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CITTA' DI RAGUSA

Determinazione del Settore 10 Organizzazione e gestione risorse
umane n° 147 del 23/06/2022

" Il numero del Registro Generale é riportato nel documento "Allegato Pubblicazione"

OGGETTO: Determinazione a contrarre in modo semplificato, ai sensi dell’art.32, comma 2,
secondo periodo del Codice dei contratti pubblici, per I’affidamento di attivita di supporto
specialistico allo svolgimento della procedura concorsuale per il reclutamento di n. 5 unita’ di
Agente di Polizia Municipale — Cat. C1 — mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, c.2,
del D.L. 16 luglio 2020 n.76 (in deroga all’art. 36, c.2 del D. Lgs. 18/04/2016 n° 50 e s.m.i.)
coordinato con la legge di conversione n.120/2020, come modificato dall’art. 51 del D.L. 31
maggio 2021, n.77 coordinato con la Legge di conversione n.108 del 29.07.2021.
Aggiudicazione alla ditta Merito S.r.l. con sede in Genova. SMART CIG : ZB336C66E8

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE

La sottoscritta Responsabile del Procedimento, dott.ssa Maria Gabriella Poidomani, attestando di
non trovarsi in condizioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art.6 della L.R. n.7/2019 e dell'art. 7
del D.P. R. n.62/2013, sottopone al Dirigente del Settore la seguente proposta di determinazione:

PREMESSO che:
- con Deliberazione di C.C. n.9 del 03.02.2022 & stata approvata la nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 con i relativi allegati ed il Bilancio
di previsione per il triennio 2022-2024;
- con Deliberazione di G.M. n.126 del 17.03.2022 & stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione (PEG) per il triennio 2022-2024;
richiamate la Deliberazione di G.M. n.653 del 21.12.2121 con la quale ¢ stato approvato il
programma triennale del fabbisogno del personale 2022 — 2024 e la successiva
Deliberazione di G.M. n.89 del 22.02.2022 di aggiornamento del predetto programma
triennale del fabbisogno in uno al piano annuale delle assunzioni anno 2022, nell’ambito del
quale ¢ prevista anche la copertura di n.5 unita’ di Agente di Polizia Municipale — cat. “C”-
mediante pubblico concorso;
visto il comma 8 dell’art.3 della Legge 19.06.2019, n.56, come modificato dall’art.1, comma 14-ter,
del D.L.9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n.113, che
ha esteso fino al 31 dicembre 2024 la possibilita, per le pubbliche amministrazioni di cui all’art.1,
comma 2, del D.Lgs.n.165/2001, di bandire procedure concorsuali e di effettuare le conseguenti
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assunzioni senza il previo svolgimento delle procedure previste dall’art.30 del medesimo
D.Lgs.n.165/2001 (mobilita);

vista la normativa in materia di concorsi pubblici, come da ultimo novellata dalle disposizioni
recate dal decreto- legge 1° aprile 2021, n.44, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio
2021, n.76 e dal decreto legge 9 giugno 2021 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2021, n.113, tendenti a snellire ed accelerare le procedure di selezione anche, tra 1’altro,
mediante 1’introduzione dell’obbligo di utilizzo degli strumenti informatici;

ritenuto opportuno, in ossequio ai principi generali di efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa, considerata anche la carenza in capo all’Ente di idonei strumenti
informatici, ed in particolare della necessaria piattaforma telematica adeguata, di avvalersi di
apposito supporto specialistico da parte di un operatore privato di comprovata esperienza, al fine di
velocizzare e concludere nei termini prefissati la procedura di reclutamento de qua;

visti, a tal fine, :

- l'art.l, comma 2, lett.a) della Legge n.120 dell’11.09.2020 in deroga all’art.36 del
D.Lgs.n.50/2016, come modificato dall’art. 51 del D.L. 31 maggio 2021, n.77 convertito dalla
Legge n.108 del 29.07.2021, che disciplina le procedure di aggiudicazione dei contfratti sotto soglia
e prevede la possibilita di procedere all'affidamento diretto di servizi per importi inferiori a 139.000
euro anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici, fermi restando il rispetto
dei principi di cui all’art.30 del Codice dei contratti pubblici e 1’esigenza che siano scelti soggetti in
possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento;

- le Linea Guida ANAC n. 4 di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti
"Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici'
approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 aggiornate al Decreto
Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 e ulteriormente
aggiornate con Delibera del Consiglio n° 636 del 10 luglio 2019 al Decreto Legge 18 aprile 2019, n°
32 convertito con legge 14 giugno n°® 55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3, € 5.2.6;

- l'art. 32, comma 2, secondo periodo, del Codice dei Contratti di cui al D.Lgs. 18.4.2016 n. 50 e
s.m.1., (espressamente richiamato dal punto 4.1.3 delle Linee Guida ANAC n. 4) che stabilisce che
nella procedura di cui all'art. 36, comma 2, lett. a), ossia per affidamenti diretti di importo inferiore
a Euro 40.000,00, ¢ possibile procedere tramite determinazione a contrarre, o atto equivalente, in
modo semplificato;

dato atto che con note prot.nn.40503 del 25.03.2022 e 45274 del 05.04.2022 ¢ stato chiesto,
rispettivamente, alle ditte Merito S.r.l. ed Ales S.r.1, classificatesi seconda e terza nell’ambito della
procedura negoziata indetta da questa Amministrazione per 1’affidamento della medesima attivita di
supporto relativamente al concorso per il reclutamento di n.2 unita di Istruttore direttivo tecnico e di
n.2 unita di Istruttore direttivo/contabile (CIG Z5C34757F9), di trasmettere un preventivo di spesa
al fine di valutare I’ipotesi di un eventuale affidamento diretto del servizio di cui trattasi;

constatato che i preventivi pervenuti da parte di entrambi gli operatori economici sopramenzionati
sono risultati eccedenti il budget massimo di spesa disponibile e che, di conseguenza, al fine di
reperire sul mercato operatori esperti in materia di concorsi per il reclutamento delle figure
professionali in parola, ¢ stato pubblicato sul Portale Appalti-e-procurement, in data 05.05.2022 con
scadenza il 19.05.2022, un avviso di manifestazione di interesse alla partecipazione alla procedura
negoziata senza pubblicazione del bando per |’affidamento dell’attivita di supporto de qua;

dato atto che le due manifestazioni di interesse pervenute, regolarmente nei termini previsti, sono
state entrambe escluse dalla procedura di gara per carenza dei requisiti minimi di ammissione in
capo alle ditte partecipanti;

dato atto, inoltre, che con nota prot.n.69285 del 24.05.2022 ¢ stato chiesto alla sopra citata ditta
Merito S.r.l, risultante, dalle recensioni molto positive espresse da altri Comuni, particolarmente
esperta nella gestione delle procedure concorsuali di assunzione delle figure professionali di Agente
di Polizia Municipale, di rivedere il preventivo precedentemente fornito al fine di allinearlo con le
risorse a disposizione dell’Ente;

rilevato che in riscontro alla predetta richiesta la ditta de qua ha comunicato, con nota acquisita al
prot.n.70927 del 27.05.2022, di impegnarsi ad effettuare il servizio, per un totale complessivo di
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spesa (€ 30.000,00, IVA compresa), coincidente con la effettiva disponibilita finanziaria dell’Ente,
anche qualora il numero delle candidature fosse tale da determinare un importo superiore;

visti, altresi, :

- I’art.3 della Legge n.136/2010 in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

- i1l D.Lgs. n.81/2008 e la Determinazione ANAC n.3 del 05.03.2008 in materia di rischi
interferenziali;

-1 D.Lgs. n.33/2013 e I’art.29 del D.Lgs.n.50/2016 in materia di Amministrazione trasparente;
richiamato, inoltre, I’art.107 del D.Lgs.n.267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e
responsabilitd dei Dirigenti;

vista la disponibilita finanziaria allocata al Cap.1227.5 a seguito di variazione al bilancio approvata
con Deliberazione di C.C. n.44 del 14.06.2022;

dato atto che I’art.192 del D.Lgs.n.267/2000 ha disposto che per gli Enti Locali la determinazione a
contrarre stabilisce il contenuto minimo essenziale deil contratti;

ritenuto, pertanto, ai sensi dell'art. 32, comma 2, secondo periodo, del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i. e
secondo i principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, e ai sensi dell'art. 36, comma
1, del D.Lgs 50/2016 secondo il principio della rotazione degli inviti e degli affidamenti, di
procedere con affidamento diretto tramite determina a contrarre in modo semplificato individuando
1 contenuti minimi essenziali come segue :

a) il fine che il contratto intende perseguire € quello di attuare, in osservanza della suddetta
novellata normativa in materia di svolgimento dei concorsi pubblici, il reclutamento delle cinque
figure di Agente di Polizia Municipale previste nel predetto piano assunzionale per I’anno 2022;

b) l'oggetto del contratto & la prestazione di attivita di apposito supporto specialistico allo
svolgimento della procedura concorsuale in parola;

c) il sistema ed il criterio di aggiudicazione ¢ quello dell’affidamento diretto ai sensi dell’art.1,
comma 2, lett.a) della Legge n.120 dell’11.09.2020 in deroga all’art.36 del D.Lgs.n.50/2016, come
modificato dall’art. 51 del D.L. 31 maggio 2021, n.77 convertito dalla Legge n.108 del 29.07.2021;
d) I’'importo del contratto € di Euro 24.590, oltre all’ . V. A. pari ad € 5.409,84;

e) I'aggiudicatario & 1’operatore economico Merito S.r.l., risultante, dalle verifiche effettuate, in
possesso di pregresse e documentate esperienze identiche a quelle oggetto di affidamento oltre che
dei requisiti di carattere generale;

f) il contratto verra stipulato mediante scrittura privata con modalita elettronica;

) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato tecnico;

h) I’appalto & stato registrato con SMART CIG n.ZB336C66ES;

dato atto :

-che ai sensi dell'art. 83 del decreto legislativo n. 159/2011 non € richiesta l'acquisizione di
documentazione antimafia in relazione ai contratti il cui valore complessivo non eccede la soglia di
150.000,00;

- che ai sensi dell'art. 32, comma 10, del decreto legislativo n. 50/2016 non trova applicazione al
presente affidamento il termine dilatorio, di cui all'art. 32, comma 9, del decreto legislativo n.
50/2016 e pertanto la stipulazione del contratto avverra conseguentemente al presente
provvedimento;

accertato che la spesa di cui al presente provvedimento ¢ compatibile con gli stanziamenti di
bilancio, ai sensi dell’art.9, comma 1, del D.L.78/2009, convertito in legge 102/2009;

verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art.183, comma 8§, del
D.Lgs.267/2000;

accertato, altresi, che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né €
stato predisposto il DUVRI;

dato atto che, ai sensi dell’art.51 del D.Lgs.n.50/2016 il presente appalto non & stato suddiviso in
lotti in quanto la suddivisione in lotti potrebbe essere di ostacolo ad una esecuzione dell’appalto

conforme a quanto previsto nel capitolato tecnico;
dato atto, altresi, che la presente determinazione € coerente con la programmazione contenuta nel D.U.P. e nel P.E.G.

sopra richiamati;
considerato il Regolamento di contabilita dell’Ente approvato con deliberazione C.C. n. 19 del 24 marzo 2017,

PROPONE DI DETERMINARE
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1) di dare atto che quanto esposto in premessa ¢ parte integrante del dispositivo del presente atto;

2) di aggiudicare alla ditta Merito S.r.l. con sede in Genova nella Via Tortona n.2 Dr, ai sensi
dell’art. 1, c.2, del D.L. 16 luglio 2020 n.76 (in deroga all’art. 36, c.2 del D. Lgs. 18/04/2016 n°® 50
e s.m.i.) coordinato con la legge di conversione n.120/2020, come modificato dall’art. 51 del D.L.
31 maggio 2021, n.77 coordinato con la Legge di conversione n.108 del 29.07.2021, I’attivita di
supporto specialistico allo svolgimento della procedura concorsuale per il reclutamento di n.5 unita’
di Agente di Polizia Municipale — Cat.C - previsto nel piano assunzionale relativo all’anno 2022,
per un importo contrattuale di Euro 24.590,16, oltre all’ 1. V.A. pari ad € 5.409,84;

3) di richiedere, vista la natura del servizio, la garanzia definitiva di cui all'art. 103 del
D.Lgs.50/2016 anziché 1'esonero motivato e 'ulteriore miglioramento del prezzo di aggiudicazione;

4) di approvare 1’allegato capitolato tecnico che fissa i requisiti ¢ le modalita di esecuzione della
fornitura del presente servizio;,

5) di confermare 1’assenza di rischi da interferenza e, pertanto, di stabilire che nessuna somma
riguardante la gestione dei suddetti rischi verrd riconosciuta all’operatore economico affidatario
dell’appalto e che non si rende, altresi, necessaria la predisposizione del DUVRI;

6) di dare atto che la stipula del contratto con l'aggiudicatario avverra conseguentemente al presente
provvedimento mediante scrittura privata con modalita elettronica;

7)- di impegnare il sopraindicato importo di aggiudicazione al Cap. 1227.5, . cod.bil.
01.11.1.03.02.99.999, anno 2022, scadenza 2022;

8) di dare atto che il sottoscritto ha verificato che il programma dei pagamenti &€ compatibile con i
relativi stanziamenti di cassa, ai sensi dell’art. 183, comma 8, D.Lgs. 267/00;

9) di dare atto, ai sensi dell’art.29 del D.Lgs.n.50/2016, che la presente determinazione sara
pubblicata sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, in esecuzione
delle disposizioni di cui al D.Lgs.n.33/2013.

I1 Responsabile del Procedimento: f.to Poidomani Maria Gabriella
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IL DIRIGENTE
Esaminato il documento istruttorio che precede predisposto dal Responsabile del procedimento;

Attestata I’insussistenza a proprio carico di situazioni di conflitto di interesse, nemmeno potenziale,
né di situazioni che determinano I’obbligo di astensione in base al vigente codice di comportamento
integrativo;

Richiamata la normativa vigente in materia;

Attestata la completezza e regolarita dell’istruttoria e la conformita dello schema di provvedimento
alla legge, allo statuto comunale e ai regolamenti vigenti, nonché il rispetto delle misure di
prevenzione della corruzione;

Dato atto dell'esito della verifica positiva preventiva di regolaritd amministrativa effettuata dal
sottoscritto;

Ritenuto che il presente atto rientra nella propria competenza gestionale, ai sensi dell'art. 2 della

legge regionale n. 23/1998; .
DETERMINA

- di approvare la superiore proposta di provvedimento, facendone propri motivazione e dispositivo,
che qui si intendono integralmente riportati e trascritti;
- la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio online, dopo 1’esecutivitd dello

stesso, per un periodo di 15 giorni consecutivi.

Ragusa, 23/06/2022 Dirigente
SCROFANI FRANCESCO / ArubaPEC S.p.A.

L’originale del presente documento é stato sottoscritto con firma digitale
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LS I

CITTA DI RAGUSA

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
E ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

allegato alla Determinazione n° 147 del 23/06/2022

Settore 10 Organizzazione e gestione risorse umane

OGGETTO: Determinazione a contrarre in modo semplificato, ai sensi dell’art.32, comma 2,
secondo periodo del Codice dei contratti pubblici, per I’affidamento di attivitd di supporto
specialistico allo svolgimento della procedura concorsuale per il reclutamento di n. 5 unita’ di
Agente di Polizia Municipale — Cat. C1 — mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, c.2, del
D.L. 16 luglio 2020 n.76 (in deroga all’art. 36, c.2 del D. Lgs. 18/04/2016 n°® 50 e s.m.i.) coordinato
con la legge di conversione n.120/2020, come modificato dall’art. 51 del D.L. 31 maggio 2021, n.77
coordinato con la Legge di conversione n.108 del 29.07.2021.

Aggiudicazione alla ditta Merito S.r.l. con sede in Genova. SMART CIG : ZB336C66E8

Si attesta la regolare copertura finanziaria nel Bilancio Comunale della spesa di cui al
provvedimento in oggetto, risultante nel sottoscritto prospetto:

Accertamenti di Entrata

Acc-Sub | Anno Capitolo Cod. Bilancio Importo

Impegni di Spesa

Imp-Sub | Anno Capitolo Cod. Bilancio Importo
1094 2022 1227.5 01.11.1.03.02.99.999 € 30.000,00
Liquidazioni
Tmp - Sub Data Liquidazioni Importo

Al sensi degli artt. 147 — bis, 151, comma 4 e 153, comma 5, del D.1gs.267/2000, e per quanto
previsto dall’art. 17 del Regolamento di Contabilita, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita contabile in merito al provvedimento in oggetto.

L'originale del presente documento é stato sottoscritto con firma digitale



Ragusa, 27/06/2022 Il Dirigente del Servizio Finanziario
SULSENTI GIUSEPPE / ArubaPEC S.p.A.

L originale del presente documento é stato sottoscritto con firma digitale



